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सारांश/Abstract

नेपाल और भारत ऐसे दो पड़ौसी है �जनके स�ब�ध� म� उतार-चढ़ाव चलता रहता है। दोन� देश�
के बीच खलुी अ�तरा���ीय सीमा है जमीन से �घरा होने के कारण नेपाल अ�या�य �प से भारत पर �नभ�र है।
भारत के अपनी उ�री सीमा क� सरु�ा हेतु तथा अपनी उदारनी�त के फल�व�प शु�आती दौर से ही नेपाल
से अ�छे स�ब�ध रहे है। इसी दौर को आगे बढ़ाया रा��ीय जनतां��क गठबंधन सरकार ने। नेपाली
राजनेताओ � का भारत आना और भारतीय राजनेताओ � का नेपाल जाने का �सल�सला जारी रहा। इस दौरान
अनेक म�ुां पर दोन� देश� को अपनी सम�याऐ � सलुझाने के �लए आव�यक है �क वाता�ओ �का दौर जारी रहे
और�दोन��देश�एक��सर��का�हाल�जानने�समझने�क��को�शश�कर�।

Nepal and India are two such neighbors whose relationship keeps on
fluctuating. Nepal has an open international border between the two countries, being
surrounded by land, Nepal is dependent on India. India has had good relations with
Nepal since the beginning for the security of its northern border and as a result of its
liberal policy. National Democratic Alliance government carried forward this round. The
process of Nepalese politicians coming to India and Indian politicians going to Nepal
continued. During this, it is necessary for both the countries to solve their problems on
many issues that the round of talks should continue and both the countries should try to
understand each other's condition.
मु�य श�द: शां�त और म�ैी सं�ध, काला पानी, �व�ास �नमा�ण, मधशेी, माओवादी, समझौता, महाकाली

नदी,�आतंकवाद,��यापार�और�पारगमन�सं�ध।
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��तावना

भारत व नेपाल दोन� देश� के �लए न�बे का दशक पार�प�रक स�ब�ध� म� �गाढ़ बनाने क� दृ�� से
उ�साह जनक रहा। दोन� देश� के राजनेताओ � ने इस बात को समय-समय पर �वीकार �कया। भारत क�
उदारीकरण क� नी�त का नेपाल को भी फायदा �मला है। भारत ने नेपाल के आ�थक �वकास के नये आयाम
खोल�ेह��तथा�नेपाल�क��आ�थक�आव�यकताओ ��व�मांग��क��प�ूत�का�हर�संभव��यास��कया।

व�ततुः, भारत व नेपाल दोन� देश� के �लए पार�प�रक म�ैीपणू� स�ब�ध बनाए रखना एक
भौगो�लक, सामा�जक, सां�कृ�त-धा�मक आ�थक आव�यकता है। दोन� देश� म� न केवल
सामा�जक-सां�कृ�तक-धा�मक समानता है अ�पतु दोन� क� सीमा खलुी �ई है �जसके आर-पार बरेोकटोक
आया जाया जा सकता है। इससे जन-जन के म�य स�ब�ध� क� �ापना तो �ई ही है, साथ ही सीमावत�
�देश�म��ऐसी�सामा�जक-आ�थक��यव�ा�का�ज���आ�है�जो�दोन��देश��म��समान�है।
अ�ययन�के�उ�े�य
1. भारत-नेपाल�संबंध��को��भा�वत�करने�वाल�ेसाम�रक�कारक��का�अ�ययन�करना।
2. भारत-नेपाल�स�ब�ध��म��चीन�क��भ�ूमका�का�अ�ययन�करना।
3. भारत-नेपाल�स�ब�ध��म��सधुार�स�ेस�ब��धत�सझुाव�देना।
4. नेपाल म� शां�त, ��रता और लोकतं� बहाली म� �ानीय जनमत और राजनी�तक दल� क� भ�ूमका का

�व�लषेण�करना।
5. भारत-नेपाल�स�ब�ध��का�व�ै�क�राजनी�त�पर��भाव�का�अ�ययन�करना।

दोन� देश� के म�य इस �कार क� पर�पर �नभ�रता को �यान म� रखते �ए ही 1950 म� शां�त व
म�ैी�सं�ध�क��गई�जो�अभी�तक�दोन��देश��के�म�य�स�ब�ध��के�संचालन�का�आधार�रह��है।
नेपाली��धानमं�ी�क��भारत�या�ा

1 अग�त 2000 को नेपाली �धानमं�ी �ग�रजा �साद कोईराला भारत क� या�ा पर आए यह
भारत�या�ा�स�ावना�को�बढ़ाने�और�अ�धक��व�ास-�नमा�ण�को��यान�म��रखकर�क��गई।

भारत-नेपाल स�ब�ध� और अ�धक मधरु बनाने के �लए दोन� प�� म� बातचीत के �न�न म�ेु
�नधा��रत��कय�ेगय।े

1950�क��भारत-नेपाल�शां�त�एवं�म�ैी�सं�ध,�कालापानी�क��भ�ूम�रा�ती�नदी�के��कनार��भारत
भ�ूम�पर�ल�णपरु�का�बांध,�नेपाल�म��पा�क�तान�क��आई.एस.आई.�क��बढ़ती�ग�त�व�धयां,�भारत-नेपाल
खलुी�सीमा�को��नयं��त�करना�तथा�भारत��ारा�नेपाली�व�तओु ��पर�लगाय�ेगय�ेअ�त�र��कर�क��सम�या
आ�द�म�ु��पर�वाता���ई।
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1950�क��सं�ध�पर��वचार काठमा�डू म� 31 जलुाई 1950 को ह�ता��रत भारत-नेपाल शां�त और म�ैी सं�ध दोन� के स�ब�ध� को
सं�ागत �प �दान करती है और अपने �व�भ� �ावधान� के कारण दोन� के बीच �वशेष संबंध भी �ा�पत
करती है। उ�लखेनीय है �क इस सं�ध म� �कसी संशोधन का �ावधान नह� है और इसक� धारा 10 म� �सफ�
यह कहा गया है �क कोई भी प� चाहे तो एक साल क� सचूना देकर इसे समा�त करवा सकता है। पर�तु
उसम� संशोधन क� बात पहले से ही उठती रही है, ल�ेकन त�कालीन �धानमं�ी मनमोहन अ�धकारी ने इस
बात पर बल �दया �क इस सं�ध के ऐसे �ावधान� को हटा �दया जाना चािहए �जससे नेपाल भारत क� सरु�ा
�यव�ा का अंग बन जाता है। पर�तु �न��त �प से भारत सरकार के पास कोई ऐसा ठोस सझुाव नह� भजेा
गया �क नेपाल सरकार सं�ध के �कस अनु�छेद म� संशोधन चाहती है या इसे ख�म करना चाहती है। चाहे
अनचाहे 1950 क� सं�ध नेपाल म� उभरते एक नये रा��वाद का �तीक बन गयी । �धानमं�ी कोईराला और
उनके �वदेश मं�ी के �लए इस सं�ध का मह�व तो है ल�ेकन उ�ह�ने इसक� मांग �सर� अंदाज म� उठाई। य��प
1950 क� शां�त व म�ैी सं�ध पर �कसी �कार का �नण�य नह� �आ तथा न ही �कसी �कार क� सहम�त बन
सक�। ल�ेकन सं�ध �ववाद का म�ुा बन गयी। नेपाल म� �व�वध वग� के �ारा इस म�ेु का उठाया जाता रहा
है।

नदी�सीमा�स�ब�धी��ववाद भारत ने �ार�भ से ही इस म�ेु पर उदार व लचीला �ख अपनाया। कालापानी सीमा ��े नेपाल-भारत,
भारत-�त�बत सीमा पर उप��त है और भारत के अ�धकार म� है। नेपाल दावा कर रहा है �क उसक� भ�ूम है
और भारत को उसे खाली कर देनी चािहए भारत का दावा है �क कालापानी �ारंभ से भारत के पास है और
ऐसा �स� करने के �लए उस के पास द�तावजे है पा�क�तान ख�ुफया एज�सी आई.एस.आई. �पछले �दन� से
नेपाल क� भ�ूम का �योग भारत �वरोधी काय� के �लए कर रही है। इस या�ा के दौरान कोईराला ने
आव�ासन �दया �क अपनी भ�ूम का इ�तेमाल भारतीय िहत� को हा�न प�ँचाने के �लए नह� होने देगा।
भारत और नेपाल दोन� देश� ने ऐसे उपाय ��ततु �कये �जससे �क खलुी सीमा का �योग कोई तीसर� देश का
नाग�रक�इ�ह��हा�न�प�ँचाने�के��लए�नह��कर�सकेगा।
भारतीय�मलू�के�नाग�रक��क��नाग�रकता�पर��वचार
इस या�ा के दौरान दोन� देश� ने यह �नण�य �लया �क अ�टूबर 2000 से भारत से नेपाल और नेपाल से
भारत �वमान क� या�ा करने वाले भारतीय� और नेपा�लय� का �वशेष �प से नाग�रकता �स� करने वाला
द�तावजे पासपोट� या अ�य सरकारी पहचान प� ��ततु करना पडे़गा। पर�तु नेपाल क� तराई म� रहने वाले
म�े�शय� �जनक� जनसं�या 1 करोड़ के आसपास बतायी जाती है के िहत� का ��त�न�ध�व करने वाली
नेपाल स�ावना पाट� इस �नण�य से अ�स� है वह चाहती थी �क इस �नण�य को लागू करने से पवू� सम�या
का�समाधान��कया�जाय।े
कोईराला�सरकार�ने�म�े�शय��क��नाग�रकता�स�ेस�ब��धत�सम�या�स�ेभारत�सरकार�को�अवगत�करवाया।
नेपाली �वदेशी मं�ी ने बताया �क �व�भ� �कार क� �श�ा और ��श�ण �ा�त करने के �लए भारत जाने
वाले सभी �कार के नेपाली एक तरह से नेपाल के अनौपचा�रक �त क� तरह होते ह� और उनक� भारत म�
आने वाली किठनाईय� से दोन� देश� के स�ब�ध �भा�वत होते है। अतः भारत को भी इस �दशा म�
सकारा�मक�कदम�उठाने�होगे।

सीमा��नधा�रण�स�ब�धी
वाता�

दोन� देश� ने सीमा को व�ैा�नक �प से व�णत �कए जाने के �लए फ��डवक� 2001-02 तक कर लनेे का
फैसला��कया�यह�भी�तय��आ��क�2003�तक�मान�च��तयैार�कर��लया�जायगेा।
नेपाली �धानमं�ी क� चार वष� के अंतराल म� �थम या�ा थी। इससे दोन� देश� के स�ब�ध� म� एक
सकारा�मक�और�अथ�पणू��माहौल�का�ज���आ।

नेपाल��धानमं�ी�शेर
बहा�र�देउबा�क��भारत
या�ा

नेपाल के �धानमं�ी शेर बहा�र देउबा (6 �दवसीय 25 माच�, 2002) ने भारत या�ा क�। अटल �बहारी
वाजपयेी व देउबा के बीच ल�बी व सखुद बातचीत �ई। नेपाल और भारत ने �मलकर आतंकवाद का
सफाया करने का �न�य �कया। �पछले कुछ माह से माओवादी उ�वादी �हसा से जझू रहे नेपाल को भारत ने
स�ैय उपकरण तथा स�ैय ��श�ण सिहत हर संभव सहयोग देने क� पशेकश क�। ब��क भारत को नेपाल म�
जारी�माओवादी�आ�दोलन��स�े�नपटने�के��लए�हर�संभव�मदद�भी�करनी�चािहए।
यह माना गया �क माओवा�दय� �ारा आदश�वाद व �वचारधारा के नाम पर देश म� अराजकता फैलाना न तो
नेपाल के िहत म� न भारत के िहत म�। नेपाल म� �ा�य�व हो। आ�थक �वकास हो वह भारत के प� म� है।
�य��क अराजकता क� ���त म� नेपाल ��त खलुी सीमा से लाख� लोग �वशे कर सकते ह� जो भारत के
�लए�भी�सरदद��हो�सकता�है।
भारत व नेपाल परू� �व� म� एकमा� ऐसा देश है जहाँ इतने घ�न� संबंध है। पर�तु खलुी सीमा दोन� देश� के
�लए एक सम�या भी रही है। चूं �क पा�क�तानी ग�त�व�धयां अब पंजाब व राज�ान के स�े सीमा से नह� हो
पाती। अतः वे नेपाल सीमा का उपयोग करने लगे है। यह ग�त�व�ध भारत के �लए चनुौती के �प म� है
�जसम��नेपाल�का�सहयोग�आव�यक�है।
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इस या�ा के दौरान एक समझौता ओर �आ �जसके अ�तग�त भारत-नेपाल को माओवा�दय� से �नबटने के
�लए मदद कर�गा। नेपाल के प�ुलस क�मय� के ��श�ण देने पर भारत राजी हो गया। इसके अलावा भारत
नेपाल को ह�थयार भी महैुया कराएगा इसके बदले म� नेपाल ने भरोसा �दया है �क वह महाकाली नदी
समझौता�को�लागू�कर�गा�हालां�क�दोन��प���के�बीच�हाल�ही�इस��यापार�समझौत�ेस�ेनेपाल�खशु�नह��है।
भारतीय वा�ण�य स�चव दीपक चटज� ने समझौते के समय नेपाल के �यापार स�चव से कहा �क मरे� पास
आधे घंटे का समय है आप समझौता क��जए या छोड़ दी�जए आ�खरकार समझौता हो गया। भारत ने इस
बार नेपाल से आने वाली व�तओु � पर मा�ा�मक ��तबंध लगाया है। यही नह� कुछ खास व�तओु � पर
सीमा-शु�क भी बढ़ा �दया गया। समझौते के तहत एक �ावधान यह भी था �क नेपाल से होकर �जन
व�तओु ��का�भारत�म��आयात��यादा�बढ़�जाएगा�उन�पर���तबंध�लगाने�के��लए�भारत��वतं��होगा।
आतंकवाद के म�ेु पर दोन� देश� म� आम राय बनी है। दोन� ही देश� म� इस बात पर सहम�त �ई �क सीमा
पर चौकसी रखी जाए। नेपाल क� �शकायत थी �क बंगाल, �बहार और आं��देश के माओवादी गु�र�ला
नेपाली माओवा�दय� को मदद पहँ◌ुचाते रहे ह�। इस बार भारत ने भरोसा �दया �क वह इसे रोकने के �लए
सीमा पर �वशेष इंतजाम कर�गा। भारत क� �शकायत थी �क पा�क�तानी इंटर स�वसजे इंटे�लज�स के सहयोग
से ल�कर-ए-तोएबा व जशै-ए-मोह�मद जसैे संगठन� के आतंकवादी नेपाल के रा�ते भारत म� गड़बड़ी
फैलाने आते थ।े अब सीमा पर चौसी बढ़ा कर भारत नेपाल के रा�ते आतंकवा�दय� क� घसुपठै को रोकने
का��न�य��कया।

नर�श��ाने���क��भारत
या�ा

माच� 2002 म� नेपाली �धानमं�ी शेर बहा�र देउबा और जनू म� नेपाली नर�श क� भारत या�ा से दोन� देश�
के स�ब�ध �नःसंदेह �गाढ़ �ए। दोन� देश� के म�य अनेक म�ु� पर खलुकर बातचीत �ई उससे दोन� देश� के
बीच संदेह के बीज समा�त हो गए। �यापार व पारगमन सं�ध का नवीकरण �आ जो माच� 2007 तक �भावी
रहेगा।
नेपाली नर�श ने अपने �श� म�डल के साथ भारत या�ा क� �जसने भारतीय �धानमं�ी अटल �बहारी वाजपयेी
से मलुाकात क� और नेपाल म� चल रहे माओवादी �व�ोह तथा य�ु �वराम क� जानकारी दी। इस सम�या के
हल�के��लए�भारत�स�ेसहायता�क��अपील�क���जस�ेभारत�ने��वीकार�कर��लया।
इस �कार दोन� देश� के राजनेताओ � का एक-�सर� देश क� या�ा पर आना जाना लगा रहा। इस �म को
आगे�बढ़ात�े�ए�नेपाल�नर�श��ाने���माच��2003�म��भारत�क���नजी�या�ा�पर�आए।

�न�कष� भारत-नेपाल �नकटतम पड़ौसी होने के साथ-साथ घ�न� �म� भी है। दोन� क� भौगो�लक, सां�कृ�तक व
सामा�जक �वरासत क� समानता दो�ताना संब�ध बनाये रखने को मजबरू करती है। नेपाल ��नया के 40
भ-ूआव�े�त देश� म� से एक है �जसक� तीन तरफ क� सीमाएं भारत से लगती है और भारत क� नेपाल से
1700 �कलोमीटर खलुी सीमा लगती है, �जससे �बना �कसी वीजा या पासपोट� के दोन� देश� म� से �कसी भी
देश का कोई भी नाग�रक आसानी से आ जा सकता है। भारत भी अपनी �कसी भी उŸ◌ारी सीमा क� सरु�ा
के �लए नेपाल पर �नभ�र है। अतः दोन� देश अपने-अपने िहत म� प�ूत हेतु अनेक उतार-चढ़ाव के बावजदू
अ�छे�स�ब�ध�बनाय�ेरखने�के��लए��यासरत�रहत�ेह�।
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